СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ПОСЕЛКА МАГНИТНЫЙ

ЖЕЛЕЗНОГОРСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

22.04.2010  г. № 177 
«О рассмотрении протеста Железногорской

 межрайонной прокуратуры от 22.03.20010г.

№ 01-36-2010 на положения Порядка проведения

антикоррупционной экспертизы муниципальных

правовых актов и их проектов, утвержденного

решением Собрания депутатов п. Магнитный

№ 98 от 16.03.2009 г.
Во исполнении  протеста Железногорской межрайонной прокуратуры от 22.03.20010 г. № 01-36-2010 на положения Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов, утвержденного решением Собрания депутатов п. Магнитный № 98 от 16.03.2009 г., на основании Федерального закона № 172-ФЗ от 17.07.2009 г. «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и их проектов» и Постановления правительства РФ № 96 от 26.02.2010г. «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и их проектов».
Собрание депутатов поселка Магнитный Железногорского района

РЕШИЛО:

1. Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов в новой редакции согласно приложения.

2. Признать утратившим силу Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов утвержденный решением Собрания депутатов п. Магнитный Железногорского района от 16 марта 2009 г. № 98.

3. Утвержденный Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов опубликовать в газете «Жизнь района»

4. Решение вступает в силу с момента подписания.

Глава 

поселка Магнитный                                                     А.И. Воронов  

      

                                                                                                   Утвержден решением

                                                                     Собрания депутатов 

                                                                     поселка Магнитный

                                                                              Железногорсконо района

                                                                                от 22.04.2010 г. № 177

Порядок

проведения антикоррупционной экспертизы

муниципальных правовых актов и их проектов
1. Настоящий Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов (далее - Порядок) определяет правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения».

2. Для целей настоящего Порядка используются следующие основные термины и понятия:

а) антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и их проектов (далее - антикоррупционная экспертиза) – деятельность специалистов, осуществляющих  правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «поселок Магнитный» Железногорского района Курской области, направленная на предотвращение включения и выявление в тексте муниципального правового акта или его проекта коррупциогенных факторов;

б) коррупциогенность – закрепленный в муниципальном правовом акте  или его проекте механизм правового регулирования, создающий условия для возникновения коррупционных действий и (или) решений субъектов правоприменения в процессе реализации ими своих прав и исполнения возложенных  на них обязанностей;

 в) коррупциогенные факторы - положения муниципальных правовых актов (проектов муниципальных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции;

г) коррупционное проявление – препятствующее осуществлению прав и свобод физических и юридических лиц решение или действие должностного лица, муниципального служащего, руководителя муниципального учреждения, вызванное наличием коррупциогенных факторов;

д)  уполномоченный орган – структурное подразделение (должностное лицо, специалист) органа местного самоуправления, уполномоченное на проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов.

3. При разработке  муниципальных правовых актов не допускается  наличие в них правовых норм, содержащих признаки коррупционности, установленные пунктами 4 настоящего Порядка.

4. Признаками коррупционности правовой нормы являются:

· отсутствие конкурсных (аукционных процедур);

· предоставление должностному лицу нескольких возможных  вариантов поведения без точного определения условий принятия того или иного решения;

· нечеткое определение компетенции субъектов правоотношений;

· дублирование компетенции различных органов местного самоуправления;

· отсутствие сроков и порядка совершения административных процедур;

· использование нечетких понятий и формулировок, категорий оценочного характера с неясным, неопределенным содержанием, не используемых законодательством Российской Федерации и Курской области, допускающие различные варианты трактовок;

· завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему права;

· использование норм с бланкетной или отсылочной диспозицией при возможности сформулировать конкретное нормативное предписание и другие.

5. Проекты муниципальных правовых актов, прошедшие согласование в установленном порядке, представляются на антикоррупционную экспертизу Заместителю Главы администрации поселка Магнитный Железногорского района.

6. Антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и их проектов проводится в срок до 10 рабочих дней со дня поступления муниципального правового акта (проекта) на экспертизу.

7. По результатам антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов дается мотивировочное заключение, в котором должны быть  отражены следующие вопросы:

- наличие или отсутствие в предоставляемом муниципальном правовом акте (проекте) правовых норм, содержащих признаки коррупционности;

- рекомендации по устранению признаков коррупционности правовых норм.

8. Заключение дается в письменной форме и прилагается к муниципальному правовому акту (проекту).

9. При наличии в проекте правового акта правовых норм, содержащих признаки коррупционности, он возвращается на доработку, после чего подлежит повторной антикоррупционной экспертизе. 

10. Муниципальный правовой акт (проект), правовые нормы которого содержат признаки коррупционности, подлежит приведению в соответствие с требованиями, установленными п.3 настоящего Порядка.

11. Заместитель Главы администрации п. Магнитный в случае обнаружения в нормативных правовых актах (проектах нормативных правовых актов) коррупциогенных факторов, принятие мер, по устранению которых не относится к их компетенции, информируют об этом органы прокуратуры.

12. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются: 

а) широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативно правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при  принятии муниципальных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов  в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).

13. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределенных,  трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) Злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность – употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

